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Betreff:

Haushaltssatzung und -plan 2015 und Bildung einer Rickstellung fir das Haushaltsjahr
2014

Schilderung der Sach- und Rechtslage:

Der Haushaltsplan ist Grundlage fur die Arbeit des Rates und der Verwaltung im jeweiligen
Haushaltsjahr und erfordert eine sorgfaltige und weitsichtige Planung. Die Grundzige der
diesjahrigen Planung wurden dem Rat bereits am 27.01.2015 in nichtoffentlicher Sitzung
vorgestellt und erlautert.

Nach dem jetzt vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes muss die Gemeinde Friedeburg in
diesem und in den kommenden Jahren grol3e finanzielle Hirden nehmen. Konnten in den
vergangenen Jahren noch Gewerbesteuereinnahmen in Rekordhéhe eingenommen werden, so
ist nach der vorliegenden Einnahmeprognose in diesem Jahr mit einem Ruckgang um mehr als
50 % bei den Gewerbesteuern gegeniiber dem Vorjahr zu rechnen, das sind nahezu 8 Millionen
Euro. Mit einem derart grof3en Einbruch konnte nach den positiven Tendenzen der vergangenen
Jahre nicht gerechnet werden. Zusatzlich zu den Mindereinnahmen muss die Gemeinde
Friedeburg die hohen Belastungen aus dem Finanzausgleich aufbringen, die aus den
Einnahmen der Vorjahre basieren. Insgesamt werden damit nahezu die kompletten
Steuereinnahmen von fast 12 Mio. Euro in diesem Jahr Uber den Finanzausgleich als
durchlaufender Posten weitergegeben. Allein die Kreisumlage an den Landkreis Wittmund
betragt 2015 rd. 8,8 Mio. Euro.



Als Folge des Einbruches wird die Gemeinde Friedeburg in diesem Jahr keinen ausgeglichenen
Haushalt vorlegen kdénnen und muss deshalb zusammen mit dem Haushaltsplan ein
Haushaltssicherungskonzept vorlegen. Auch die Finanzplanungsjahre 2016 bis 2018 kdnnen
nach vorlaufigen Berechnungen nicht ausgeglichen werden.

Rat und Verwaltung haben unmittelbar nach Vorliegen der Prognose reagiert und in einem
Arbeitskreis Konsolidierungsvorschlage zur kurz- und langfristigen Verbesserung der
Haushaltssituation zusammengetragen. Dem Arbeitskreis gehorten Vertreter der Gruppe SPD,
Biindnis 90/Die Griinen, FWG und Theo Hinrichs GfF — Gemeinsam fur Friedeburg, der CDU-
Ratsfraktion und der Verwaltungsspitze an. Im Ergebnis konnte der jetzt vorliegende Entwurf
bereits erheblich verbessert werden. Weitere Konsolidierungsvorschlage werden bei der
Aufstellung des Haushaltssicherungskonzepts berticksichtigt.

In der als Anlage 1 beigefiigten Ubersichtstabelle sind die wesentlichen Haushaltspositionen und
das Investitionsprogramm dargestellt. Die Tabelle zeigt auBerdem auf, welche Anderungen
gegenuber dem 1. Planentwurf bereits in den jetzt vorliegenden Etat eingeflossen sind. Darunter
sind Ergebnisse des Arbeitskreises Haushaltskonsolidierung, kirzlich gefasste Beschlisse und
Anderungsvorschlage seitens der Verwaltung, die bei Vorlage des 1. Entwurfes noch nicht
eingeplant werden konnten.

Durch die Anderungen schlieRt der jetzt vorliegende Entwurf der Haushaltssatzung (Anlage 2)
im Ergebnishaushalt (Anlage 3) mit einem Fehlbedarf von 3.469.000 € ab.

Durch die geringen Einzahlungen aus der Gewerbesteuer stehen im Finanzhaushalt (Anlage 4)
keine Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Deckung der Ausgaben fiir
Investitionen zur Verfigung. Die geplanten Investitionen missen deshalb Uber Kredite finanziert
werden. Hierfir wurde eine Kreditaufnahme von 2.300.000 € eingeplant. Zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen wird die Gemeinde Friedeburg erstmals seit zwei Jahren wieder
Liquiditatskredite, die fruheren Kassenkredite, aufnehmen missen. Hierfur ist in der
Haushaltssatzung ein Hochstbetrag von 5.000.000 € eingeplant.

Der Sitzungsvorlage sind als weitere Anlagen eine Ubersicht (iber die gebildeten Teilhaushalte
und Produkte (Anlage 5), eine Ubersicht (ber die Produktgruppen (Anlage 6), die
Haushaltsvermerke (Anlage 7), eine Ubersicht (ber den Ergebnis- und Finanzhaushalt
(Querschnitt, Anlage 8), sowie Ubersichten (ber die Schulden (Anlage 9) und
Verpflichtungserméchtigungen (Anlage 10), der Entwurf des Stellenplanes 2015 (Anlage 11) und
der Beteiligungsbericht (Anlage 12) beigefigt.

Die Haushaltssatzung ist grundséatzlich genehmigungsfrei, enthalt jedoch mit den eingeplanten
Krediten in Hohe von 2.300.000 € und den eingeplanten Liquiditéatskrediten in Hohe von
5.000.000 € genehmigungspflichtige Teile. Die Kommunalaufsichtsbehdérde kann auch nicht
genehmigungspflichtige Teile der Haushaltssatzung beanstanden (§ 173 Abs. 2 NKomVG).

Der Haushaltsplanentwurf weist im Ergebnishaushalt einen Fehlbedarf in Hohe von 3.469.000 €
aus. Auch in den Folgejahren ergibt sich ein Fehlbedarf, der nicht ausgeglichen werden kann.
Die Gemeinde Friedeburg muss deshalb zusammen mit der Haushaltssatzung auch ein
Haushaltssicherungskonzept beschlieen. Der Entwurf des Haushaltssicherungskonzepts ist
als Anlage 13 dieser Vorlage beigefugt. Er enthalt bereits die Arbeitsergebnisse und Vorschlage
des Arbeitskreises Haushaltskonsolidierung, die noch nicht in den Plan aufgenommen werden
konnten.

Far die zu leistenden Mehraufwendungen 2015 fir Finanzausgleichsleistungen ist im Jahr 2014
aulRerdem eine Ruckstellung in Hohe von 3.215.000 € zu bilden. Hierbei handelt es sich um eine
auBRerplanmalitige Aufwendung im Haushaltsjahr 2014, die vom Rat zu genehmigen ist.



Beschlussvorschlag:

Dem VA wird empfohlen, dem Rat folgenden Beschluss vorzuschlagen:

Goetz

1. Der Rat stimmt einer auRerplanmafigen Aufwendung zur Bildung einer Riickstellung

fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs fir das
Haushaltsjahr 2014 in Hhe von 3.215.000 € zu.

Der Rat beschlie3t den vorliegenden Entwurf der Haushaltssatzung nebst
Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2015.

Der Rat beschlie3t das Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Friedeburg zum
Haushaltsplan 2015.

Anlagenverzgichnis:
Anlage 1 - Ubersicht tGber die wesentlichen Ansatze Anlage 2 -
Haushaltsvermerke Anlage 8 -
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