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Antwort auf eine Kleine schriftliche Anfrage
- Drucksache 17/2297 -

Wortiaut der Anfrage des Abgeordneten Karl-Heinz Bley {CDU), eingegangen am 30.10.2014

ist die Beteiligung von Kommunen an Windkraftanlagen in ihrem Gebiet zuléssig?

Im Rahmen der sogenanntsn Energiewende solf die deutsche Energieversorgung auf erneuerbare
Energian umgestellt warden. Von besonderer Bedeutung ist dabel die Nutzung der Windenergie.
Windenergieanlagen stellen einen Eingriff in Landschaft und Natur dar. Sie werden daher von Tei-
len der Bevolkerung abgelehnt.

- Bei manchen Projekten wird versucht, dig Biirger in sogenannten Blirgerwindparks an den Wind-
energieantagen zu beteiligen, um die Akzeptanz der Anlagen in der Bevélkerung zu- erhéhen.

In Rheintand-Pfalz wurde die Gemeindeo'rc[nung daher so gednderi, dass den Kommunen die Be-
teiligung an Windenergieanlagen in ihrem Gebiet rechilich zweifelsfrei méglich ist.

Auch in Niedersachsen machten sich Gemeinden aus diesen Grilnden an Windenergieanlagen be-
teiligen, 5o etwa die Gemeinde Btisel im Landkreis Cloppenburg. Der Landkreis Cloppenburg reich-
te daher am 10.06.2014 beim Innenministerium eine Anfrage zur kommunalrechthchen Zulassigkeii
ein. Diese wurde erst am 12.09.2014 beantwortet.

Fraglich ist, ob die Beteiligung von Kommunen an Windenergieanlagen in ihrem Gemeindegebist
nach den §§ 136 und 137 NKomVG zuldssig ist, und insbesondere, ob ain hinreichender dffentli-
cher Zweck vorliegt. Das Innenministerium verneint dies, wenn der produzierie Strom nicht vorran-
glg der Versorgung der Gemeinde dienen solle.

Der Komnmentar von Prof. Ipsen zum Niederséchsischen Kemmunalverfassungsgesetz schreibt zur
Frage, wann der notwendige &ffentliche Zweck der wirtschaitlichen Betétigung von Kommunen vor-
liegt: ,Es muss also die Wahmehmung einer sozial-, gemeinwohl- und damit einwohnernisiziichen
Aufgabe vorliegen.”

lch frage die Landesregierung:

1. Kann die Beteiligung einer Kommuné an Wmdenergteanlagen in threm Gernemdegeb[et um
die Akzeptanz dieser Anlagen zu erhdhsn, die Wahrnehmung einer sozial-, gemeinwohl- und
damit einwohnernfitzlichen Aufgabe und damit einen sffentlichen Zweck darstellen?

2. 4Wenn ja zu Frage 1. Welche Voraussatzungen mitssen dazu erfuilt s€in?

3. Wefn nein zu Frage 1: Plant die Landesregierung elne Anderung des Kommunalwirtschafts-
rechts, damit wird die Beteiligung von Kommunen an Anlagen zur Erzeugung ermeuerbarer
Energien zuldssig ist?

4. Wie bewertei die Landesreglerung die Regelung in § 85 der Gememdeordnung von Rhein-
land-Pfalz hinsichtlich des Betriebs von Windkraftanlagen durch Kommunen?

5. Sind der Landesreg|erung Betailigungen von Kommunen an Windenergieanlagen bekannt?

8. Wenn ja zu Frage 5: Welche Beteiligungen welcher Kommunen an welchen Windenergiean-
lagen mit welchen Erzeugungskapazitaten sind der Landesregierung bekannt?

7. Wie bewertet die Landesregierung die Beteiligung von Kommunen an Windensrgieanlagen?

8. Welche Energieversorger in kemmunalem Mit- oder Alleineigentum besitzen Windenergiean-
lagen oder sind an solchen beteiligt?
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9. Warum brauchte das Innenministerium drei Monate, um die Anfrage des Lanc!kre|ses Clop-
penburg zi beantworten?

10. Darf sich die Gemeinde Basel mit einem 1/15-Anteil an emem Wlndpark in ihrem Gemeinde-
gebiet betelhgen'?

(An die Staatskanzlei (tbersandt am 06.11.2014)

Antwort der Landesregierung‘

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 09.12.2014
flir Inneres und Sport ‘
- 33.1-10005(8136} -

Von niedersachsischen Kommunen sind in der jingeren Zeit verstarkt Initiativen mit dem Ziel ein-
geleitet worden, die Energiewanda in Deutschiand zu untersi(itzen. Neben der Grindung vori so-
genannien Klimaschutzagenturen durch Kommunen van denen Energleberatungen in Haushalten
und Unternehmen angeboten werden, ist dem Ministerium fiir Inneres und Sport bekannt gewor-
den, dass Kommunen eigene Beitrage zur Energiewende auch durch unmittelbar efgens wirtschaft-
liche Betatigungen anderer Art zu verwirklichen beabsichtigen. Dazu z&hlen auch Vorhaben der ?
Kommunen, bel denen sich digse mit einem zum Teil erheblichen finanziellen Aufwand an Investo-
rengemeinschaften fir den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen betalligen wollen. Im Fall der
Gemeinde Basel, dis etwa 7 500 Einwohner hat, sind durch den Landkreis Cloppenburg Fragen zur
kornmunalrechtlichen Zuléssigkeit in der Vorgehensweise und rechtlichen Umsetzung eines Betsili-
gungspro;ekts der Gemeinde an das Nieders4chsische Ministerium fur Inneres und Sport gerichtet
worden. Es ging darum, dass die Gemeinde Bosel selbst eine Windkraftanlage - vorgesehen war
die Errichtung einer GmbH fir diesen Zweck - k8uflich erwerban wollte, die als Teil eines Wind-
parks von insgesamt 15 derartigen Anlagen auf dem Gebist der Gemeinde errichtet worden ist. Die
Gemsinde hitte einen nicht unhetrachtlichen Millicnenbetrag fir lhren Einstieg in dieses Projekt
aufwenden missen. Zu den einzelnen Details ist mitgeteilt worden, dass sich die gesamten Auf-
wénde und Ertréige des Invesiments der Gemeinde Bésel zu 1/15 aus einem Pool ergeben wirden,
ebenso der Kaufpreis, '

Die Méglichkeit, sich als Kammune wirischaftlich zu betatigen, steht unter dem verfassungsraghtli-
chen Schutz der kommunalen Selbstverwaltung aus Ariikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes. Der
sachliche Schutzbereich dieser Verfassungsnorm sichert die kemmunale Wirtschaftstatigkeit jedoch
nur, soweit sie gegensténdhch und réumlich eine Angelegenheit der drtlichen Gemeinschaft ist. Be- .
tatigungen, die in einem reinen Gewinnstreben besteheri, begriinden kein in diesem Sinne anzu-
nehmendas &ffentliches Interesssa.

Genau diesen Rechtsrahmen bestimmt das Niedersiichsische Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG) in § 136 Abs, 1 Satz 1 und Satz 2 Nr. 1. Der Text der Vorschriften lautet: .Die Kommu-
nen darfen sich zur Erledigung ihrer Angelegenheiten wirtschaftlich betétigen. Sie durfen Unter-
nehmen nur errichten, Obernehmen oder wesentlich erweitern, wenn und soweit (1.) der offentlsche
Zweck das Unternehmen rechtfertigt.”

In ihrer vollstandigen Fassung lautet die auf die AusleguhQ dieser Bestimm_ungen gericﬁtete und-
vom Fragesteller in seiner Anfrage nur auszugsweise zitierte Kommentierung von Prof. fpsen des-
halb auch folgerichtig (Kom. zu § 136 RN 9}

JAuch wenn das niedérséchsische Kommunalverfassungsrecht - anders als andere Kommunalge-
setze - keine ausdrickliche Negativabgrenzung vorgenommen hat, wird man davon ausgehen kon-
nen, dass eine reine Gewinnerzielungsabsicht keine Rechtfertigung des offentlichen Zwecks dar-
stellt. Denn die Leistungen und Lieferungen der kommunalen Unternehmen missen im Aufgaber-
beralch der Gemelinde liegen und eine im offentlichen Interesse gebotene Versorgung der Einwoh-
ner zum Zlel haben. Es muss also die Wahrmshmung einer sozial-, gemeinwohi- und damit sinwoh-
nemiizlichen Aufgabe vorliegen. Dieses Verstandnis hat eine gewisse Néhe zu den surcparechtli-
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chen Vorgaben im Rahmen des Beihilferechts nachArtikel 106 Abs. 2 AEUV, welcher von Dienst-
leistungen von allgememem wirtschaftlichen Interessa spricht.

Die wollstandige Wledergabe des Kommentartextes la4sst erkennen dass die damit beschnebene
Erftillung einer (einwohnerniizlichen) &ifentlichen Aufgabe durch ein gegeniiber den Einwohnerin- |
nen und Einwohnern zu erbringendes konkretes Waren- oder Dienstleistungsangebot des von der
Kommune mit der Aufgabenwahrnehmung betrauten kommunialen Unterehmens gekennzeichnet
ist. Liegt der kommunalen wirtschaftlichen Bettigung ein solches Unternehmensprinzip zugrunde,
gilt das klassische Marktprinzip. Den Einwehnearinnen und Einwohnern der Kommune blsibt der Er-
werb der von dem Unternehmen hergestellten oder gehandelien Waren freigestelit bzw. es unter-
tiegt ihrer freiwilligen Entscheidung, die von dem Unternehmen bereiigesteliten Dienstleistungen
gegen ein daflir gefordertes Enigelt auch tatsachlich in Anspruch zu nehmen. Liegt ein derariiges
Kunden-/Lieferantenverh&inis der Betétigung der Kommune zugrunde, kann nicht vordergriindig

darauf geschlossen werden, es sel mit dieser Betatigung ledlghch beabsmhtlgt Gewmne fur den
kommunalen Haushalt zu erzne]en . .

Im Gegensatz dazu erfilli ain ledlghch auf die Akzeptanzerhohung der Elnwohnerschaft U sihem
Biirgerwindparkprojekt gerichistes Investment elner Kommune die von § 136 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
-NKomVG aufgestellten Voraussetzungen nicht in hinreichender Weise

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der La_ndesregierung wie folgt;
Zu 1 '

Nein. Auf die Vorbemerkungen wird verwiesen. Dem fur die Fragesteliung gebndeten Fall erman-
geli es bezglich des ihm zugrunde liegenden Zwecks an einem konkreten Leistungsverhalinis zwi-

schen dem kommunalen Beteiligungsunternehmen und den Einwohnerinnen und Einwohnern der
Kommune

Zu2:
Entfallt.
FAVICH
Nein. '
Zu4:

Die Landesregierung kommt bei ihrer Bewertung zu dem Ergebnis, dass die Vorschriftenlage in den
Landem Rheinland-Pialz und Nisdersachsen, soweit diese in Bezug auf die von der Anfrage er-
fassten Gegensténde steht, identisch ist (§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung Rhein-
land-Pfalz im Vergleich zu § 136 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 NKomVG).

Zu 5 und 6:

Der Landesregierung sind einzelne Beteiligungen bzw, Beteiligungsabsichten von Kommunen an
Windenergieanlagen/-projekten bekannt geworden. Eine systematische Erfassung direkter und indi-
rekter Beteiligungen und deren Ausgestaltungsdetails erfolgt jedach nicht

FATIS

Langfristiges Ziel der Landesregierung ist eine Energieversorgung aus bis zu 100 % ernsuerbaren
Energien. Rickgrat der regenerativen Stromerzeugung ist die Windenerglenutzung. Diese Rolle
wird sie auch kiinftig einnghmen.

Kommunen haben das Recht, Stadt- oder Gemeindewerke zu errichten. Diese kénnen Stromer-
zeugungsanlagen selbst betrelben oder sich an diesen ganz odsr teilwaise beteiligen. Die Landes-
regierung begriRt, wenn Energieversargungsuntsmehmen sich aktiv fir die Energiewende enga-
gieren und ihre Erzeugungs- und Beschaffungsstrukiur entsprechend ausrichten. Dies gilf auch for
kommunale Stadt- und Gémeindewerke.
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Zu 8

Eine systematische Erfassung direkter und indirekter Betsiligungen an Stadtwerkén, Energiever-
sorgungsuntermehmen und deren Tochtergessllschaften wird nicht durchgefiihrt. Entsprechend lie-
gen keine systematischen Kenntnisse bér direkte oder indirekte kommunale Beteiligungen und
dernzufolge Oiber Teil- oder Gesamteigentimerschaften von Kommunen an Windenergieanlagen
vor. _— : : : . :

70 9:

Zur Beantwortung der Anfrage des Laridkreises Cloppenburg waren diverse Nachifragen erfarder-
lich, die sich erst im Rahmen der Bearbeitung ergaben.

Zu 10: ' '

Ja, aber unter der Voraussetzung, dass die Gemeinde die Vermarktung der durch die im Windpark
errichteten Windkraftanlagen erzeugten elektrischen Energie in threm Gemeindegebist als unter ih-
rer Regie betriebene Eigenversorgung vorsieht und auch die im Obrigen noch insowelt maRgebli-
chen Bestimmungen des kommunalen Wirtschaftsrechts erfilllt werden.-

Boris Pi_storiﬂs

(Ausgegeben am 05.01.2015)



