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Ausschuss fur Schulen, Jugend, Sport und Soziales 09.09.2015

Verwaltungsausschuss 16.09.2015

Betreff:
Kindergartengebihrenordnung ab dem Kindergartenjahr 2016/2017

Schilderung der Sach- und Rechtslage:

Die Betreuung von Kindern unter 6 Jahren ist eine der wesentlichen Aufgaben der Gemeinde
Friedeburg, um einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu leisten. Um den
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz sicherstellen zu kénnen, ist das Platzangebot in den
Kindertagesstatten der Gemeinde Friedeburg erheblich erweitert worden. Gleichzeitig hat der
administrative Aufwand fir Erzieherinnen und Erzieher auf Grund geanderter gesetzlicher
Bestimmungen in den vergangenen Jahren erheblich zugenommen, was zu einer Steigerung
der Kosten gefuihrt hat.

Mittlerweile betragt das Defizit im Bereich der Kindertagesstéatten mehr als 1,2 Millionen Euro.
Nach einer Uberschlagigen Berechnung ohne Berticksichtigung von kalkulatorischen Kosten aus
der Anlagebuchhaltung kostet eine Betreuungsstunde pro Kind derzeit etwa 13,30 €.

Die derzeitige Haushaltslage und das mit dem Betrieb der Kindertagesstatten verbundene
Defizit zwingt die Gemeinde Friedeburg dazu, Einnahmen und Ausgaben der Kindertagesstatten
zu Uberprifen. Das Ziel muss es sein, die Kosten fur den Betrieb der Kindertagesstatten zu
senken, ohne das Angebot erheblich einzuschranken.

Eine umfassende Betrachtung des Defizits schlieRt aber auch die Uberpriifung der
Einnahmesituation mit ein. Die derzeitige Gebihr fur eine Betreuungsstunde inklusive
Ferienbetreuung betragt 1,14 € im Kindergarten- und 1,25 € im Kinderkrippenbereich. Lediglich
8,4 % der tatsachlich entstehenden Kosten werden demnach auf die Erziehungsberechtigten
umgelegt. Die Gebuhrenstruktur an den Kindertagesstatten der Gemeinde Friedeburg sollte



daher fur die Kindergartenjahre ab 2016/2017 einer umfassenden Uberpriifung unterzogen
werden.

Bevor jedoch eine tatsachliche Kalkulation der Gebuhren erfolgen kann, ist eine Richtung zu
definieren, nach der eine Uberarbeitete Gebihrensatzung strukturiert werden kann. Eines der
Kernziele und Aushangeschilder der Gemeinde Friedeburg ist der Ausbau sozialer und
familienfreundlicher Leistungen. Eine Anpassung der Gebuhren darf demnach nicht dazu fuhren,
dass ein Kindergartenplatz fur einen Teil der Berechtigten finanziell nicht mehr tragbar ist. Die
Verpflichtung zur Berucksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit der Sorgeberechtigten
ergibt sich aber nicht nur vor dem Hintergrund der Familienfreundlichkeit, sondern auch aus § 20
Abs.1 des Gesetzes uber die Tageseinrichtung fur Kinder (KiTaG), wonach Gebihren
aullerdem so zu bemessen sind, dass die wirtschaftliche Belastung fir die Sorgeberechtigten
zumutbar ist. Eine Erhdhung der Einnahmen durch einen Anstieg der Gebuhren darf ferner nicht
durch entsprechend steigende Verwaltungskosten aufgefressen werden.

Vor diesem Hintergrund bieten sich drei unterschiedliche Varianten fiir eine kinftige
Gebiihrenkalkulation an.

Variante 1: Erhéhung der Betreuungsstundenpauschale

Ahnlich zur jetzigen Regelung wiirde eine Betreuungsstundenpauschale festgesetzt werden, die
fur alle Sorgeberechtigten in gleicher Hohe gelten wirde. Der Verwaltungsaufwand wirde sich
durch eine entsprechende Regelung nicht erh6hen, so dass die Mehreinnahmen in voller Héhe
das Defizit der Kindertagesstatten vermindern.

Allerdings berlcksichtigt diese Variante weder die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der
Sorgeberechtigten, noch die Anzahl der Geschwisterkinder. Fir diese kénnte in der
Gebiihrenordnung zwar wie jetzt ein reduzierter Betrag vorgesehen werden, dennoch waren die
Eltern mehrerer Kinder von der Anhebung der Pauschale in besonderem Mal3e betroffen.

Variante 2: Einkommensabhdngige Staffelung der Gebiihren

Eine einkommensabhangige Staffelung der Gebihren wirde die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten berticksichtigen. Auch Faktoren, wie die Anzahl
der zum Haushalt gehérenden Personen kdnnte in die stufenweise Berechnung der Gebuhren
einbezogen werden. Die GebUhrenstruktur konnte so gestaltet werden, dass fir
Sorgeberechtigte aus wirtschaftlich schwierigeren Verhaltnissen eine erhebliche Mehrbelastung
gegenulber der jetzigen Regelung ausgeschlossen waére.

Schwierig vorhersehbar ist, inwieweit Sorgeberechtigte bei der Ermittlung des Einkommens
mitwirken. Ohne die Vorlage vollstéandiger Unterlagen wére eine Kalkulation der Gebuhr nicht
moglich. Der Verwaltungsaufwand fir die Ermittlung der jeweiligen Gebuhr wére also sehr grof3.
Eine solche Regelung wirde insgesamt gesehen, den hochsten Anstieg der Gebuhr nach sich
ziehen.

Variante 3: Anhebung der Betreuungsstundenpauschale - Auf Antrag
Einkommensabhangige Reduzierung der Gebuhr

Diese Variante sieht vor, die Sorgeberechtigten in einem ersten Schritt in einen festgelegten
Hochstbetrag einzuordnen, und die Gebihr anhand dieses Hochstbetrags zu kalkulieren. Auf
Antrag wirde dann die Gebihr entsprechend des verfiigbaren Einkommens und sonstiger
sozialer Faktoren reduziert werden. Diese Variante verbindet die Vorteile der ersten beiden
Varianten miteinander.

Bei einer einkommensabhangigen Berechnung der Geblihr ist das Einkommen durch die

Sorgeberechtigten ohnehin nachzuweisen. Die grundsatzliche Einsortierung in die Hochststufe
halt diejenigen Sorgeberechtigten von der Antragsstellung ab, die ohnehin héheres Einkommen
erzielen oder kein Interesse an der Offenlegung des Einkommens haben. Diejenigen hingegen,



die eine Ermafigung wollen und denen sie zusteht werden mit dieser Regelung in die
Bringschuld versetzt, zeitnah die zur Einkommensberechnung benétigten Unterlagen
vorzulegen. Dies reduziert den Verwaltungsaufwand und damit auch die tatsachlich anfallenden
Kosten pro Betreuungsstunde. Zwar ist der Verwaltungsaufwand gegeniber der Variante 1
groRer, jedoch nicht in dem MalRe wie in Variante 2. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wird
bertcksichtigt und auch nach diesem Modell wéare eine moderate Anpassung in der niedrigsten
Gebuhrenstufe denkbar.

Variante 3 bietet die Mdglichkeit, einen verniinftigen Ausgleich zwischen einer
einkommensabhangigen Kalkulation der Kindergartengebtihren und dem damit verbundenen
Verwaltungsaufwand herzustellen. Ein Grof3teil der Mehreinnahmen fiihrt zur Senkung des
Defizits im Kindertagesstattenbereich. Gleichzeitig bleiben die Gebtihren flir Sorgeberec htigte
aus wirtschaftlich schwierigeren Verhaltnissen im sozialvertraglichen Rahmen, so dass der
Anspruch der Gemeinde Friedeburg hinsichtlich Familienfreundlichkeit und Vereinbarkeit von
Familie und Beruf nicht gefahrdet wird.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Ansatz nach Variante 3 weiter zu verfolgen. In einem
nachsten Schritt wirden dann die geanderte Gebuhrenordnung entworfen und die
entsprechenden Gebuhrensétze kalkuliert werden.

Beschlussvorschlag:
Dem Verwaltungsausschuss wird vorgeschlagen, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Neufassung der Satzung tiber die Erhebung von Gebthren fir den Besuch einer
Kindertagesstatte der Gemeinde Friedeburg erfolgt nach Mal3gabe der Variante 3 der
Sitzungsvorlage. Die Verwaltung wird beauftragt eine entsprechende Gebihrensatzung
vorzubereiten, Einkommensstufen festzulegen und die Gebuhrensétze zu kalkulieren.

Finanzielle Auswirkungen:
- keine -
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