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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemdl §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 des Niedersidchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der
Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) genehmige ich die §§ 2 und 4 der Haushaltssatzung der Gemein-
de Friedeburg fiir das Haushaltsjahr 2016, in denen festgesetzt werden:

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen 3.943.000,00 EUR
Hochstbetrag der Liquidititskredite 5.000.000,00 EUR

Zum Haushaltsplan habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Erdffnungsbilanz, Jahresabschliisse

Die zum 01.01.2011 zu erstellende Eréffnungsbilanz liegt immer noch nicht vor. In der Folge konnten auch
noch keine Jahresabschliisse erstellt werden. Zur Beurteilung der Finanzlage wurden die vorldufigen Ergebnis-
rechnungen der Jahre 2011 bis 2015 herangezogen. Da die Ergebnisrechnungen nur die zahlungswirksamen
Ertrige und Aufwendungen enthalten, wurden diese um die in den jeweiligen Haushaltsplidnen veranschlagten
zahlungsunwirksamen Ertrige und Aufwendungen (Auflésung Sonderposten, Abschreibungen usw.) ergénzt.
Unter Beriicksichtigung des kameralen Fehlbetrages Ende 2010 (785.800 EUR) reicht der Bestand der Uber-
schussriicklage Ende 2014 nicht mehr aus, um den Fehlbetrag 2015 abzudecken. Ende 2015 verbleibt ein in
Folgejahren abzudeckender Fehlbetrag in Hohe von voraussichtlich 1,35 Mio. EUR.

Finanzierung von Investitionen, Kreditaufnahmen, dauernde Leistungsfiihigkeit

Nach § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde. Die Genehmigung soll nach den Grundsitzen einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflich-
tungen nicht mit der dauernden Leistungsfihigkeit der Kommune im Einklang stehen. Die dauernde Leistungs-
fahigkeit ist grundsétzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen ergebenden Folgekosten und der
sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der Haushaltsausgleich des Haushaltsjah-
res erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist (vgl. § 23 GemHKVO).
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e Der Ergebnishaushalt 2016 weist einen Fehlbedarf von 1.501.000 EUR aus. Unter Beriicksichtigung
des Ende 2015 verbliebenden Fehlbetrages und der bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes ge-
planten Fehlbetrdge ergibt sich Ende 2019 ein Gesamtfehlbetrag von rd. 5,7 Mio. EUR.

e Der Finanzhaushalt 2016 (Liquiditét) weist einen Fehlbedarf von 871.000 EUR aus. Unter Beriicksich-
tigung der Ende 2015 vorhandenen Liquidititskredite und des bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raumes geplanten Geldmittelbedarfes ergibt sich Ende 2019 e¢in Liquiditiitsfehlbedarf von rd. 4,2

Mio. EUR.

Bei Anwendung der in § 17 Abs. 1 Nm. 2 und 3 GemHKVO verbindlich festgelegten Deckungsregeln ergibt

sich fiir den Finanzhaushalt der Gemeinde Friedeburg folgende Darstellung:

| [ 2006 [ 2017 [ 2018 | 2019 |
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 17.321.000 | 17.086.000 | 17.793.000 | 18.484.000
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 17.882.000 | 16.812.000 | 17.499.000 | 18.033.000
Uberschuss / Fehlbedarf (-) - 561.000 274..000 294 000 451..000

[ abziiglich Auszahlungen fir Tilgung | 310000 [ 413.000 |  464.000 |  502.000 |

[ Bedarf an Liquidititskrediten (-) [ -871.000 | -139.000 | -170.000 |  -51.000 |
Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 1.026.000 233.000 208.000 208.000
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 4.969.000 1.754.000 1.486.000 1.147.000

[ Vorgesehene Kreditaufnahmen fiir Investitionen (-) | -3.943.000 | -1.521.000 | - 1.278.000 [ - 939.000 |

[ Gesamtbedarf an Krediten (-) | -4.814.000 [ - 1.660.000 | -1.448.000 [ -990.000 ]

Im Haushaltsjahr 2016 ist die Gemeinde Friedeburg nicht und in den Haushaltsjahren 2017 bis 2019 teilweise
nicht in der Lage, die Tilgung fiir die aufgenommenen Investitionskredite aus dem laufenden Verwaltungsbe-
trieb zu finanzieren. Das bedeutet, dass fiir die nicht durch laufende Einzahlungen gedeckten Tilgungsbetrige
fiir Investitionskredite in gleichem Umfang neue Liquidititskredite (Uberziehungskredite) in Anspruch genom-
men werden miissen. Die Gemeinde Friedeburg hat keine Eigenmittel fiir Investitionen.

Da der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres 2016 nicht durch Uberschiisse aus Vorjahren erreicht wird und
auch wihrend des Finanzplanungszeitraumes (bis 2019) weder der Ergebnis- noch der Finanzhaushalt ausgegli-
chen werden konnen, ist die Gemeinde Friedeburg nach wie vor nicht mehr dauernd leistungsfihig.

Verschuldung
Ende 2015 belduft sich der Schuldenstand (Investitions- und Liquidititskredite) der Gemeinde Friedeburg auf

5,8 Mio. EUR. Das entspricht 569,00 EUR je Einwohner. In den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 sollen Investi-
tionskredite in Hohe von fast 10,0 Mio. EUR aufgenommen und zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfihigkeit
Liquiditiitskredite in Hohe von zusammen 1,2 Mio. EUR in Anspruch genommen werden. Daraus ergibt sich
folgende Entwicklung der Gesamtverschuldung der Gemeinde Friedeburg:
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Am Ende des Finanzplanungszeitraumes (2019) belduft sich der Schuldenstand auf rd. 15,3 Mio. EUR. Das
entspricht dann 1.505,00 EUR je Einwohner. Im Vergleich dazu betréigt der Landesdurchschnitt am 31.12.2014
901,00 EUR je Einwohner.

Hdichstbetrag der Liquidititskredite

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditdtskredite belduft sich auf 5,0 Mio. EUR.
Nach § 122 Abs. 2 NKomVG betrigt der genehmigungsfreie Hochstbetrag 1/6 der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit und belduft sich auf rd. 2,9 Mio. EUR. Der festgesetzte Hichstbetrag iiberschreitet diesen
Wert um rd. 73 %.

Ubertragung von Auszahlungsermichtigungen von 2015 nach 2016

Am Ende des Haushaltsjahres 2015 sollen Auszahlungsermiichtigungen fiir Investitionen in Héhe von rd. 3,6
Mio. EUR nach 2016 iibertragen werden. Die Ubertragung von Auszahlungsermichtigungen ist nur zuldssig,
wenn deren Finanzierung durch entsprechende Einzahlungen gesichert ist. Zur Finanzierung stehen iibertragene
Einnahmeerméchtigungen aus Investitionszuwendungen und Kreditermachtigungen zur Verfligung. Insgesamt
reichen diese Einzahlungen allerdings nicht aus, die Auszahlungserméchtigungen zu finanzieren. Es besteht eine
Deckungsliicke von fast 1,2 Mio. EUR, die iiber Liquidititskredite finanziert werden miisste. Die Finanzierung
von Investitionen iiber Liquidititskredite ist nicht zulidssig. Ich bitte im Rahmen des Haushaltsvollzuges
sicher zu stellen, dass die von 2015 nach 2016 iibertragenen Auszahlungserméchtigungen fiir Investitionen so-
weit reduziert werden, dass es zu keiner Finanzierung {iber Liquidititskredite kommt.

Haushaltssicherungskonzept

Da der Fehlbedarf 2016 weder durch vorhandene Mittel aus der Uberschussriicklage noch durch Uberschiisse
der Jahre 2017 und 2018 abgedeckt werden kann, besteht fiir die Gemeinde Friedebug weiterhin die Verpflich-
tung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (vgl. § 110 NKomVG). Erstmalig wurde dem Haus-
haltsplan 2015 ein Haushaltssicherungskonzept beigefiigt. Die darin aufgefiihrten MaBinahmen zur Erzielung
von zusitzlichen Einnahmen bzw. zur Einsparung von Ausgaben wurden in dem dem Haushaltsplan 2016 bei-
gefligten Haushaltssicherungskonzept konkretisiert und deren bisherige Umsetzung in einem Haushaltssiche-
rungsbericht dargestellt. Auierdem wurde es um mehrere neue MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung erwei-
tert. Die finanziellen Auswirkungen von den umgesetzten Mafinahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2015
werden erstmals im Haushaltsplan 2016 beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang habe ich nachstehend ermit-
telt, inwieweit verschiedene Eckdaten des Haushaltsplanes 2016 von der dem Haushaltsplan 2015 beigefiigten
Finanzplanung fiir 2016 abweichen.

in 2016 in 2015 fiir frEngle
Eckdaten seplant 2016 geplant Verbesserung
Verschlechterung (-)

Fehlbedarf des Ergebnishaushalts 1.501.000 1.368.000 - 133.000
Fehlbedarf des Finanzhaushalts 871.000 431.500 - 439,500
Kreditaufnahmen fiir Investitionen 3.943.000 3.295.200 - 647.800
Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten 871.000 431.500 - 439,500
Investitionskredite (Schuldenstand am 31.12.2016) 8.767.000 8.227.300 - 539.700
Liquiditdtskredite (Schuldenstand am 31.12.2016) 3.832.300 5.022.700 1.190.400
nicht durch Einzahlungen gedeckte Investitionsauszahlungen

= insgesamt 3.943.000 3.295.200 -647.800
< darunter fiir Erwerb von beweglichem Vermogen 842.000 695.200 - 146.800
= darunter fir die zentrale Abwasserbeseitigung 712.500 95.000 -617.500
= darunter flir Gemeindestrafen 454.000 870.500 416.500
= darunter fiir die Errichtung von Feuerwehrhdusern 1.385.000 910.000 - 475.000
= darunter fiir die Erweiterung des Gewerbeparks Marx 150.000 0 - 150.000
o darunter fiir den Anbau und den Umbau des Rathauses 150.000 600.000 450.000

Die im Rahmen der Haushaltskonsolidierung erzielten Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben haben in 2016
insgesamt nicht zu einer Verbesserung der Haushaltssituation gefiihrt, da diese durch hohere Ausgaben voll-
stindig wieder aufgezehrt werden. Das gilt auch fiir Einsparungen im Investitionsbereich, wo Ausgabenkiirzun-
gen (StraBenbau, An- und Umbau Rathaus) durch weit aus hohere Auszahlungen bei anderen Investitionsaus-
zahlungen (Erwerb bewegliches Vermdgen, Abwasserbeseitigung, Feuerwehrhiuser, Gewerbeflichen) sogar zu
einer Erhohung des Kreditbedarfes fithren. Nach der dem Haushaltsplan 2016 beigefiigten Finanzplanung wer-
den die bisher umgesetzten HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen erst ab dem Haushaltsjahr 2017 allméhlich zu
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einer Verbesserung der Haushaltssituation beitragen. Dies setzt allerdings voraus, dass die Planungen insbeson-
dere im Bereich der Aufwendungen / Auszahlungen eingehalten werden.

Zusammenfassung / Fazit

Meine vorstehenden Ausfilhrungen zeigen, dass nach wie vor ¢in dringender Handlungsbedarf besteht, die fi-
nanzielle Schieflage der Gemeinde Friedeburg zu beseitigen. Wegen der derzeitigen finanziellen Situation er-
folgt die Genehmigung der Kreditaufnahmen und Liquidititskredite (wie schon im Vorjahr) unter Zuriickstel-
lung von erheblichen rechtlichen Bedenken. Die Genehmigung der Kreditaufnahmen erfolgte nur, weil die
Mittel fiir die Fortfiihrung begonnener InvestitionsmaBnahmen und fiir Investitionen in Aufgabenbereichen, zu
denen eine gesetzliche Verpflichtung besteht, bendtigt werden. Allerdings erwarte ich im Rahmen des Haus-
haltsvollzuges, dass simtliche Auszahlungen fiir Investitionen (auch soweit sie Pflichtaufgaben betreffen) auf
ihre sachliche (ob und in welchem Umfang) und zeitliche (Verschiebung auf spitere Jahre) Notwendigkeit ge-
priift werden mit dem Ziel, von der genehmigten Kreditermiichtigung so viel wie méglich nicht in Anspruch
nehmen zu miissen.

AbschlieBend verweise ich im Zusammenhang mit der Erhebung von Strafenausbaubeitrigen auf meine Aus-
filhrungen in meiner Genehmigungsverfiigung zum Haushalt 2015. Nach geltender Rechtsprechung kann sich
die aus dem Niedersiichsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG) ergebende Moglichkeit des Erlasses einer
Satzung zur Erhebung von Stralenausbaubautrigen zu einer Pflicht zum Erlass einer derartigen Satzung ver-
dichten, wenn ein Ausgleich des Gemeindehaushalts nicht gelingt. Sollte es der Gemeinde Friedeburg nicht
gelingen, zu einer wesentlichen Reduzierung der geplanten Kreditaufnahmen (Investitions- und Liquidititskre-
dite) zu kommen, sehe ich die sich aus der Rechtsprechung ergebende Verpflichtung zur Erhebung von Stra-
Renausbaubeitrigen auch weiterhin als gegeben an.

Ich bitte, vorstehende Verfligung im Rat der Gemeinde Friedeburg bekannt zu geben und mir einen entspre-
chenden Protokollauszug vorzulegen.

Mit frenndlichen Griiien
In Ve}rfretung:

(Hinrichs)




