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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020
Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal der §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in
der Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) genehmige ich die §§ 2 und 3 der Haushaltssatzung der Ge-
meinde Friedeburg fiir das Haushaltsjahr 2020, in denen festgesetzt werden:

2.300.000 EUR
6.421.600 EUR

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Zum Haushaltsplan habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Jahresabschliisse

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen. Bisher liegen fiir die Gemeinde Friedeburg, beginnend ab dem Haushaltsjahr 2011, keine Jahres-
abschliisse vor. Diese ist u.a. auf die zeitlich verzégerte Aufstellung der Eréffnungsbilanz zuriickzufiihren. Im
Jahr 2019 hat die Gemeinde Friedeburg mitgeteilt, dass der Jahresabschluss 2011 im vierten Quartal 2019 auf-
gestellt wird. Dieses selbstgesteckte Ziel wurde jedoch nicht eingehalten.

Zur Beurteilung der Finanzlage mussten daher die vorldufigen Ergebnisrechnungen der Jahre 2011 bis 2019
herangezogen werden. Da die vorgelegten Ergebnisrechnungen nur die zahlungswirksamen Ertrage und Auf-
wendungen enthalten, wurden diese um die in den jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagten zahlungsun-
wirksamen Ertrdage und Aufwendungen (Aufldsung Sonderposten, Abschreibungen usw.) erganzt. Aufgrund der
langen Zeitdauer sowie der fiktiven Hinzurechnung von zahlungsunwirksamen Ertragen und Aufwendungen,
sind die Daten jedoch nicht besonders belastbar. Unter Beriicksichtigung des kameralen Fehlbetrages Ende
2010 (785.800 EUR) ergibt sich danach bis Ende 2019 ein Fehlbetrag in Hohe von voraussichtlich rd.
968.000 EUR.
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Kreditaufnahmen

Nach § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde. Eine Genehmigung des Gesamtbetrages soli nach den
Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versa-
gen, wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang
stehen. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist grundsétzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen
ergebenden Folgekosten und der sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der
Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgegli-
chen ist (vgl. § 23 KomHKVO). : R O

Die Ergebnishaushalte der Jahre 2020 bis 2023 weisen jeweils Uberschiisse aus. Am Ende des Haushaltsjahres
2019 kumulieren sich die vorldufigen Jahresabschliisse auf einen voraussichtlichen Fehlbetrag von rd.
968.000 EUR. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums (2023) reichen die geplanten Uberschiisse nicht voll-
standig aus, um diesen Fehlbetrag auszugleichen. Am Ende des Jahres 2023 verbleibt ein Fehlbetrag von rd.
27.000 EUR. Die Finanzplanungen der Jahre 2020 bis 2023 weisen Uberschiisse aus. Hierdurch ist es méglich,
die zum 31.12.2019 (lt. Vorbericht) vorhandenen Liquiditatskredite i.H.v. rd. 1,9 Mio. EUR volistandig zuriick-
zuzahlen. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Friedeburg ist, auch vor dem Hintergrund der aktuel-
len geringen Zinsen fiir Kredite, gegeben. Insofern bestehen keine Bedenken, den Gesamtbetrag der Kredit-
aufnahmen i.H.v. 6.421.600 EUR zu genehmigen.

Verschuldung
Die Verschuldung der Gemeinde Friedeburg steigt in den Folgejahren stark an. Zum Ende des Jahres 2019 be-

trug dieses fiir Investitionskredite rd. 6,4 Mio. EUR, was einer Verschuldung pro Einwohner von 615 EUR ent-
spricht. Der Landesdurchschnitt einer vergleichbaren Kommune lag 2018 bei 818 EUR / Einwohner. Bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums steigt die Verschuldung auf 19,8 Mio. EUR bzw. 1.894 EUR / Einwohner.
Dieses entspricht mehr als eine Verdreifachung der investiven Schulden! Wie in der nachfolgenden Grafik dar-
gestellt sind die investiven Schulden der Gemeinde Friedeburg bereits in den vergangenen Jahren angestiegen.
Ab dem Jahr 2020 steigen diese nochmals iiberproportional an. Am Ende des Finanzplanungszeitraums wird
ein historisch hoher Schuldenstand erreicht.
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Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen

Die Gemeinde hat in der Haushaltssatzung Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 2.300.000 EUR veran-
schlagt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf gem. § 119 Abs. 4 NKomVG der Geneh-
migung der Kommunalaufsichtsbehdrde, sofern in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insge-
samt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Diese Verpflichtungsermachtigungen stehen im Zusammenhang mit
dem Breitbandausbau in der Gemeinde Friedeburg. Die Verpflichtungserméchtigungen sollen It. Haushaltsplan
im Jahr 2023 mit einem Teilbetrag von 1.000.000 EUR zahlungswirksam werden. Der Gbrige Betrag wird in den
Folgejahren zahlungswirksam. Die Gemeinde plant im Haushaltsjahr 2023 Kreditaufnahmen in Héhe von
1.407.200 EUR ein, daher bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen der Genehmigung. Die
sich aus der vorstehenden Kreditaufnahme ergebenden Lasten fiir den Schuldendienst stehen im Finanzpla-
nungszeitraum im Einklang mit den Deckungsregeln nach § 17 KomHKVO. Das heift, die Gemeinde Friedeburg
bleibt trotz der sich aus den Verpflichtungsermachtigungen ergebenen finanziellen Belastungen nach dem
vorliegenden Haushalt dauernd leistungsfahig.

Finanzierung von Investitionen

Im Rahmen der Analyse des Haushaltsplanes ist aufgefallen, dass die Gemeinde Friedeburg in den Haushalts-
jahren 2020 bis einschlieBlich 2023 beabsichtigt, den Saldo aus Investitionstatigkeit vollstindig tber Kreditauf-
nahmen auszugleichen. Eigenmittel fur die Finanzierung von Investitionen sind nach dem Plan nicht vorhan-
den. Die erwirtschafteten Uberschiisse aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb werden fiir die Riickzahlung
der aufgelaufenen Liquiditatskredite bendtigt. Ab dem Haushaltsjahr 2021 werden die Liquidititskredite voll-
standig zuriickgezahlt sein und es stehen rd. 260.000 EUR an Eigenmittel fiir Investitionen zur Verfligung. Die
in 2021 vorgesehene Kreditaufnahme (2.782.200 EUR) ist entsprechend zu hoch veranschlagt. In den Jahren
2022 und 2023 sind in der Finanzplanung Uberschiisse von jeweils iber 500.000 EUR pro Jahr ausgewiesen. In
der Konsequenz werden, trotz jahrlicher Aufnahme von Krediten, bis zum Ende des Jahres 2023 liquide Mittel
i.H.v. rd. 1,4 Mio. EUR angesammelt. Die veranschlagteiKreditaufnahmen in den Jahren 2021 bis 2023 sind
daher in der ausgewiesenen Hohe nicht notwendig bzw. zuldssig (vgl. § 111 NKomVG - Grundsatze der Fi-
nanzmittelbeschaffung). Ich bitte, dies bei den kiinftigen Haushaltsplanungen zu beachten.

Zusammenfassung / Fazit

Die Erstellung der Jahresabschliisse entspricht nicht den gesetzlichen Anforderungen des § 129 NKomVG. Es
wird zunehmend schwieriger, die finanzielle Situation der Gemeinde Friedeburg zu beurteilen. Insbesondere,
weil zahlungsunwirksame Ertrage und Aufwendungen aus den vorlaufigen Ergebnisrechnungen nicht ersicht-
lich sind. Aus diesen vorgenannten Griinden ist der Jahresabschluss 2011 bis zum 30.06.2020 dem Rech-
nungsprifungsamt in einem priiffahigen Zustand vorzulegen. Weiterhin ist der Jahresabschluss 2012, wie in
der eigenen Zeitplanung vorgesehen, bis zum 31.12.2020 zu erstellen und dem Rechnungspriifungsamt in ei-
nem priffdhigen Zustand vorzulegen. Soweit eine Vorlage bis zu den jeweils genannten Daten nicht méglich
ist, bitte ich um eine vorzeitige, unaufgeforderte und schriftliche Darlegung der Griinde.

Den Planungen des Haushaltsjahres 2020 liegen Daten vor der Pandemielage zu Grunde. Die Auswirkungen der
aktuellen beispiellosen Situation kénnen bisher nicht abgeschatzt werden. Es gilt zu befiirchten, dass die Ertra-
ge und Einzahlungen der Gemeinde Friedeburg bei weitem nicht den Planungen des Haushaltsjahres 2020
entsprechen. Ich bitte Vorkehrungen zu treffen um der gednderten Situation Rechnung zu tragen.

Ich bitte diese Verfugung in der ndchsten Ratssitzung 6ffentlich bekannt zu machen und mir einen entspre-
chenden Protokollauszug zukommen zu lassen.

Mit freundlichen GriiRen









