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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021
Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der langen Dauer des Genehmigungsverfahrens méchte ich vorab den zeitlichen Ablauf kurz darstellen.
Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde am 02.12.2020 vom Rat der Gemeinde Friedeburg be-
schlossen. Tatsdchlich eingegangen sind die Unterlagen bei mir am 04.02.2021. Zur finanziellen Situation sowie
zum Haushaltsplan haben sich Nachfragen ergeben. Mit Emails vom 11.02.2021 und 12.02.2021 wurden von
hier weitere Unterlagen und/oder Informationen angefordert. Mit Email vom 05.03.2021 hat die Gemeinde Frie-
deburg diese Fragen beantwortet. Hieraus ergaben sich erneute Nachfragen, deren Beantwortung mit Email
vom 17.03.2021 angefordert wurde. Aufgrund eines Personalwechsels im Finanzbereich der Gemeindeverwal-
tung hat der Biirgermeister um eine personliche Besprechung gebeten, die am 17.05.2021 stattfand. In dem
Gesprach wurde die Einschatzung der Kommunalaufsicht zur Genehmigungsfahigkeit der in der Haushaltssat-
zung festgesetzten Kreditaufnahmen unter Beriicksichtigung der zu diesem Zeitpunkt bekannten Daten darge-
legt. Man hat sich darauf verstandigt, dass die Gemeinde die eingereichten vorliufigen Ergebnisrechnungen der
Jahre 2011 bis 2020 prift und ggfls. neu erstellt. Weiterhin sollten die vorlaufigen Finanzrechnungen dieser
Jahre wegen teils fehlender Angaben neu erstellt werden. Diese Unterlagen wurden am 30.06.2021 vorgelegt.

Die Genehmigung der in Rede stehenden Teile der Haushaltssatzung der Gemeinde Friedeburg miisste nach
§ 176 Abs. 1 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der Fassung vom 17.12.2010
(Nds. GVBI. S. 576) grundsatzlich innerhalb von 3 Monaten erfolgen. Sofern dieser Zeitraum -ohne eine einver-
nehmliche Fristverlangerung- lberschritten wird, gilt die Genehmigung kraft Gesetzes als erteilt (sogenannte
Genehmigungsfiktion). Aufgrund der Tatsache, dass wesentliche Informationen zur Einschatzung der finanziel-
len Situation der Gemeinde nicht vorlagen, hatte innerhalb dieser Zeitspanne keine (positive) Entscheidung ge-
troffen werden kénnen. Im Interesse der Gemeinde Friedeburg wurde daher seitens der Kommunalaufsicht am
22.04.2021 und 17.05.2021 eine Fristverldngerung liber jeweils einen Monat sowie am 29.06.2021 eine Fristver-
langerung bis zum 17.07.2021 vorgeschlagen. Diesen Fristverlingerungen hat die Gemeinde zugestimmt. Ohne
diese Zustimmung wére die Vorlage der Haushaltssatzung als unvollstandig zuriickgewiesen worden. Als unmit-
telbare Folge wére es nicht zu einem Fristablauf und damit nicht zu einer Genehmigungsfiktion gekommen.
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Dieses vorangestellt genehmige ich gemaR der §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2 NKomVG die §§ 2 und 3 der Haus-
haltssatzung der Gemeinde Friedeburg fiir das Haushaltsjahr 2021, in denen festgesetzt werden:

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen 4.089.600 EUR
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 1.600.000 EUR

Die Genehmigung der Kreditaufnahmen fiir Investitionskredite erfolgt unter der MaRgabe, dass der hilftige
Betrag (2.044.800 EUR) erst aufgenommen werden darf, wenn der Jahresabschluss 2011 in einem priffahigen
Zustand dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Wittmund vorgelegt und die Kreditaufnahme von mir frei-
gegeben wurde. Fir die Vorlage habe ich mir den 31. Oktober 2021 notiert.

Zum Haushaltsplan ist im Einzelnen folgendes festzustellen bzw. anzumerken:

Jahresabschliisse

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen. Bisher liegen fiir die Gemeinde Friedeburg, beginnend ab dem Haushaltsjahr 2011, keine doppi-
schen Jahresabschliisse vor. Danach ist die Gemeinde Friedeburg inzwischen mit 10 Jahresabschliissen im Riick-
stand.

Aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse werden zur Beurteilung der Finanzlage hilfsweise die vorldufigen Er-
gebnis- und Finanzrechnungen der Jahre 2011 bis 2020 herangezogen. Da die vorgelegten Ergebnisrechnungen
nur die zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen enthalten, wurden diese um die in den jeweiligen Haus-
haltsplanen veranschlagten zahlungsunwirksamen Ertrdge und Aufwendungen (Auflésung Sonderposten, Ab-
schreibungen usw.) ergénzt. Nur fiir das Jahr 2011 sind Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen
enthalten. Fur die Jahre 2012 bis 2020 ergeben sich nach den jihrlichen Mitteilungen der Versorgungskasse
hierflir Zufihrungsbetrage und damit noch zu beriicksichtigender Aufwand i.H.v. insgesamt 928.623 EUR. Auch
die vom Rat am 02.12.2020 beschlossene Rickstellung fiir den Finanzausgleich i.H.v. 321.400 EUR ist noch den
Aufwendungen zuzurechnen. Unter Einbeziehung des kameralen Fehlbetrages Ende 2010 (785.800 EUR) ergibt
sich danach Ende 2020 ein Gesamtfehlbetrag in Hohe von voraussichtlich rd. 529.000 EUR. Entgegen der An-
nahme der Gemeinde stehen danach zur Abdeckung der ab 2022 ausgewiesenen Fehlbetrige keine Uberschuss-
ricklagen zur Verfligung.

Aufgrund der langen Zeitdauer von fehlenden Jahresabschliissen sowie der fiktiven Hinzurechnung von zah-
lungsunwirksamen Ertrdgen und Aufwendungen, sind die vorstehenden Daten kaum belastbar. Weitere Unsi-
cherheiten bestehen hinsichtlich des verduBerten Anlagevermégens. Aufgrund der (iber Jahre nicht gefiihrten
Anlagenbuchhaltung ist nicht bekannt, in welchem Umfang durch den Verkauf von Anlagevermégen auReror-
dentliche Ertrage und Aufwendungen entstanden sind. Die vorstehenden Ausfiihrungen mégen verdeutlichen,
wie schwierig es ist, die tatsachliche finanzielle Lage der Gemeinde Friedeburg einzuschitzen. Auch fiur den Rat
und die Verwaltung wird diese sehr besorgniserregende Situation nicht mehr fiir vertretbar gehalten, zumal fiir
Entscheidungen von finanzieller Tragweite jegliche Grundlagen fehlen, um verldssliche Aussagen zu deren Aus-
wirkungen auf den Gesamthaushalt treffen zu kénnen.

Kreditaufnahmen

Nach § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde. Eine Genehmigung des Gesamtbetrages soll nach den
Grundsdtzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen,
wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen.
Die dauernde Leistungsfahigkeit ist grunds&tzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen ergeben-
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den Folgekosten und der sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der Haushalts-
ausgleich des Haushaltsjahres erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist (vgl.
§ 23 KomHKVO?).

Der Ergebnishaushalt des Jahres 2021 schlieRt mit einem Uberschuss i.H.v. 80.800 EUR ab, wihrend fiir die mit-
telfristigen Ergebnisplanungen (2022 — 2024) deutliche Fehlbetrage (171.400 EUR, 418.900 EUR und
565.300 EUR) ausgewiesen werden. Am Ende des Haushaltsjahres 2020 kumulieren sich die vorldufigen Jahres-
abschliisse auf einen voraussichtlichen Fehlbetrag von rd. 529.000 EUR. Bis zum Ende der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung (2024) wird dieser auf rd. 1.603.000 EUR ansteigen.

Zum 31.12.2020 hat die Gemeinde Friedeburg Liquiditatskredite in Hohe von rd. 600.000 EUR in Anspruch ge-
nommen. Der Finanzhaushalt weist im Jahr 2021 einen Uberschuss i.H.v. 234.400 EUR aus. Im Rahmen der mit-
telfristigen Finanzplanungen (2022 — 2024) ergeben sich Liquiditatsfehlbetrdge i.H.v. insgesamt 324.700 EUR.
Uber die Jahre 2021 bis 2024 werden sich die Liquiditdtskredite damit weiter erhéhen.

Da ein Haushaltsausgleich nicht (iber alle Ergebnisplanungsjahre gegeben und zudem ein bis Ende 2020 aufge-
laufener Fehlbetrag vorhanden ist, geht die Kommunalaufsicht davon aus, dass die dauernde Leistungsfahigkeit
der Gemeinde Friedeburg nicht gegeben ist.

Aufgrund der seit der Umstellung auf das doppische Rechnungswesen (2011) fehlenden Jahresabschliisse und
der iiber Jahre nicht vollstandigen Anlagenbuchhaltung wird seitens der Kommunalaufsicht dariiber hinaus in
Frage gestellt, dass die Gemeinde Friedeburg eine geordnete Haushaltswirtschaft hat.

Vor diesem Hintergrund erfolgt die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen i.H.v.
4.089.600 EUR unter Zuriickstellung von erheblichen rechtlichen Bedenken sowie der Maligabe, dass der hélf-
tige Betrag (2.044.800 EUR) erst aufgenommen werden darf, wenn der Jahresabschluss 2011 in einem priffahi-
gen Zustand dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Wittmund vorgelegt und die Kreditaufnahme von mir
freigegeben wurde.

Verschuldung
Die Verschuldung der Gemeinde Friedeburg steigt in den Folgejahren stark an. Zum Ende des Jahres 2020 hat

die Gemeinde Friedeburg Investitionskredite i.H.v. rd. 7,5 Mio. EUR zu bilanzieren, was einer Verschuldung pro
Einwohner von 737 EUR entspricht. Der Landesdurchschnitt einer vergleichbaren Kommune lag 2019 bei
832 EUR / Einwohner. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums steigt die Verschuldung auf 19,6 Mio. EUR
bzw. 1.925 EUR / Einwohner. Dies entspricht einer Steigerung von etwas mehr als 161 %. Siehe hierzu auch
‘nachstehende Grafik. ' '

L verordnung liber die Aufstelluhg und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der
Kommunen (Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung - KomHKVO -) vom 18. April 2017
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Die Krediterméachtigung aus dem Jahre 2020 soll in voller Hohe (6.421.600 EUR) in das Jahr 2021 iibertragen
werden. Ich weise darauf hin, dass eine Ubertragung von Krediterméachtigungen nur in dem Umfang zulassig ist,
wie sie zur Finanzierung von libertragenen investiven Auszahlungsermachtigungen benétigt werden.

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

Die Gemeinde hat in der Haushaltssatzung Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 1.600.000 EUR veran-
schlagt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf gem. § 119 Abs. 4 NKomVG der Genehmi-
gung der Kommunalaufsichtsbehorde, sofern in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insgesamt
Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Diese Verpflichtungsermdachtigungen stehen im Zusammenhang mit dem
Breitbandausbau in der Gemeinde Friedeburg. Die Verpflichtungsermachtigungen sollen It. Haushaltsplan in den
Jahren 2022 bis 2024 zahlungswirksam werden. Die Gemeinde plant in jedem Jahr Kreditaufnahmen (insgesamt
5.439.300 EUR). Daher bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen der Genehmigung. Obwohl
es sich beim Breitbandausbau um eine freiwillige Leistung der Gemeinde handelt, wird dieses kommunale Hand-
lungsfeld von besonderen strukturpolitischen Erwédgungen getragen. Dies schldgt sich auch in den Bundes- und
Landesforderprogrammen nieder, von denen auch die Gemeinde Friedeburg profitieren wird. Vor diesem Hin-
tergrund wird der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen genehmigt.

Gesamtdeckung

Nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts
insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fiir die Auszahlungen zur or-
dentlichen Tilgung von Investitionskrediten. Im Rahmen der Analyse des Haushaltsplanes habe ich festgestellt,
dass ab dem Haushaltsjahr 2022 diese Vorschrift nicht beachtet wird. Dies resultiert hauptsachlich aus stark
steigenden Tilgungsleistungen wegen neuer Kreditaufnahmen und dem Wegfall tilgungsfreier Jahre bei bereits
aufgenommen Krediten. Dies bedeutet, das ab 2022 ein Teil der Tilgungsbetrage iiber die Aufnahme von Ligui-
ditatskrediten finanziert wird. Ich bitte, bei kiinftigen Haushaltsplanungen das Gesamtdeckungsprinzip zu be-
achten.

Haushaltssicherungskonzept

Nach § 110 Abs. 4 S. 1 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen
sein. Aufgrund der fiir die Beurteilung der finanziellen Situation von mir zugrunde gelegten Daten gehe ich davon
aus, dass der Haushalt der Gemeinde Friedeburg in den Jahren 2011 bis 2020 mehrfach nicht ausgeglichen war.
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Fiir den gesamten Zeitraum kumulieren sich die Jahresergebnisse auf minus 529.000 EUR. Ein Ausgleich dieses
Fehlbetrages ist nach den vorliegenden Planwerten bis Ende 2024 nicht moglich. Bis dahin steigt der Fehlbetrag
auf voraussichtlich 1,6 Mio. EUR. Nach § 110 Abs. 8 NKomVG ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen,
wenn, wie im vorliegenden Fall, der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann. Ich bitte deshalb, mir zu-
sammen mit dem Haushaltsplan 2022 ein Haushaltssicherungskonzept vorzulegen

Hierzu sind die Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten und
-berichten (Bek. d. Ml vom 17.9.2019 - 33.1-10005 § 110 Abs. 8 - (Nds. MBI. S. 1368}) zu beachten.

Sonstiges
Der Gemeinde Friedeburg wird dringend geraten, weitere organisatorische und personelle MaRnahmen zu er-

greifen, um fiir die Zukunft eine geordnete Haushaltswirtschaft sicherstellen zu kénnen. Weiterhin empfehle
ich, die nunmehr seit mehreren Jahren anhaltenden Bemihungen, einen einzigen Jahresabschluss zu erstellen,
hinsichtlich der bisherigen Form der Umsetzung auf ZweckmaRigkeit zu priifen.

AbschlieRend weise ich besonders auf den Erlass des Niederséchsischen Ministeriums fir Inneres und Sport zur
»Aufstellung und Beschlussfassung fristgerechter Jahresabschliisse; Hinweise fiir kommunalaufsichtliche Geneh-
migungen nach § 176 NKomVG” (Bek. d. Ml v. 12.02.2021 - 32.12-10005 128, Nds. MBI. Nr. 7/2021, S. 414) hin.
Der Erlass sieht die Moglichkeit einer Teilversagung von Kreditaufnahmen vor, sofern ein erheblicher Verzug bei
der Erstellung der Jahresabschliisse vorliegt.

Ich bitte, diese Verfligung in der ndchsten 6ffentlichen Ratssitzung bekannt zu machen und mir einen entspre-
chenden Protokollauszug zukommen zu lassen.
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