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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR der §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in
der Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) genehmige ich die §§ 2 und 3 der Haushaltssatzung der Ge-

meinde Friedeburg fur das Haushaltsjahr 2022, in denen festgesetzt werden:

2.810.000 EUR
2.978.300 EUR

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Zum Haushaltsplan habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Die Genehmigung der Kreditaufnahmen fiir Investitionskredite erfolgt unter folgenden MaRgaben, dass
e die Kreditaufnahme nur zur Finanzierung von Investitionen genutzt wird und
e ein Betrag i.H.v. 1.277.000 EUR erst aufgenommen werden darf, wenn der Jahresabschluss 2012 in ei-
nem priiffihigen Zustand dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Wittmund vorgelegt und die Kre-
ditaufnahme von mir freigegeben wurde. Fiir die Vorlage habe ich mir den 30. November 2022 notiert.
Einzelheiten zu den MaBigaben ergeben sich im Folgenden.

Zum Haushaltsplan ist im Einzelnen folgendes festzustellen bzw. anzumerken:

Jahresabschliisse

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen. Der Jahresabschluss 2011 der Gemeinde Friedeburg wurde erst Anfang 2022 dem Rechnungsprii-
fungsamt vorgelegt. Fiir die Haushaltsjahre 2012 ff. liegen bisher keine doppischen Jahresabschliisse der Ge-
meinde Friedeburg vor. Danach ist die Gemeinde Friedeburg — wie im letzten Jahr — mit 10 Jahresabschliissen
im Riickstand.
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Aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse werden zur Beurteilung der Finanzlage hilfsweise die vorliufigen Er-
gebnis- und Finanzrechnungen der Jahre 2012 bis 2021 herangezogen. Da die vorgelegten Ergebnisrechnungen
nur die zahlungswirksamen Ertrdge und Aufwendungen enthalten, wurden diese um die in den jeweiligen Haus-
haltspldnen veranschlagten zahlungsunwirksamen Ertrage und Aufwendungen (Auflésung Sonderposten, Ab-
schreibungen usw.) erganzt.

Fir die Haushaltsjahre 2011 bis 2021 kumulieren sich die Ergebnisse unter Einbeziehung der Haushaltsansitze
fir Abschreibungen und die Ansatze fiir die Auflosungsertrige von Sonderposten It. Mitteilung der Gemeinde
Friedeburg auf rd. 2.815.000 EUR. Nur fiir das Jahr 2011 sind Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiick-
stellungen enthalten. Fiir die Jahre 2012 bis 2021 ergeben sich nach den jihrlichen Mitteilungen der Versor-
gungskasse hierfiir Zufiihrungsbetrdge und damit noch zu beriicksichtigender Aufwand i.H.v. insgesamt
1.049.115 EUR. Unter Einbeziehung des kameralen Fehlbetrages Ende 2010 (785.800 EUR) ergibt sich nach Dar-
stellung der Gemeinde Ende 2021 eine rechnerische Uberschussriicklage i.H.v. rd. 980.000 EUR. Die Fehlbetrige
der mittelfristigen Ergebnisplanung der Jahre 2023 — 2025 kénnten hiermit verrechnet werden, so dass am Ende
des Jahres 2025 noch ein Betrag von rd. 73.000 EUR verbleibt.

Aufgrund der langen Zeitdauer von fehlenden Jahresabschlissen sowie der fiktiven Hinzurechnung von zah-
lungsunwirksamen Ertragen und Aufwendungen, sind die vorstehenden Daten kaum belastbar. Weitere Unsi-
cherheiten bestehen hinsichtlich des verduRerten Anlagevermégens. Aufgrund der iiber Jahre nicht gefiihrten
Anlagenbuchhaltung ist nicht bekannt, in welchem Umfang durch den Verkauf von Anlagevermégen auReror-
dentliche Ertrdge und Aufwendungen entstanden sind. Die vorstehenden kurzen Ausfiihrungen mogen verdeut-
lichen, wie schwierig es ist, die tatséchliche finanzielle Lage der Gemeinde Friedeburg einzuschatzen. Auch fir
den Rat und die Verwaltung wird diese sehr besorgniserregende Situation fiir nicht mehr vertretbar gehalten,
zumal fir Entscheidungen von finanzieller Tragweite jegliche Grundlagen fehlen, um verlissliche Aussagen zu
deren Auswirkungen auf den Gesamthaushalt treffen zu kénnen.

Kreditaufnahmen

Nach § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Genehmigung soll nach den Grundsitzen einer geord-
neten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflich-
tungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen. Die dauernde Leistungs-
fahigkeit ist grundsatzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen ergebenden Foigekosten und der
sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der Haushaltsausgleich des Haushaltsjah-
res erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist (vgl. § 23 KomHKVO).

Der Ergebnishaushalt 2022 weist einen Uberschuss von 182.800 EUR aus. Die Ergebnishaushalte der Finanzpla-
nungsjahre 2023 bis 2025 weisen jeweils Fehlbetrige (434.500 EUR, 374.000 EUR und 280.800 EUR) aus. Am
Ende des Haushaltsjahres 2021 kumulieren sich die Uberschiisse der vorangegangenen Haushaltsjahre gem.
Mitteilung der Gemeinde Friedeburg auf voraussichtlich 2 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung der Zufiihrung zur
Pensionsriickstellung verbleibt ein Betrag von rd. 980.000 EUR fiir eine fiktive Uberschussriicklage. Diese wiirde
rechnerisch ausreichen um die Fehlbetrége der Jahre 2023 — 2025 auszugleichen. Der Finanzhaushalt 2022 weist
einen Uberschuss von 437.500 EUR aus. Die Finanzhaushalte der Finanzplanungsjahre 2023 bis 2025 weisen
jeweils jahrliche Uberschiisse in Hohe von insgesamt 2.467.100 EUR aus. Die dauernde Leistungsfahigkeit der
Gemeinde Friedeburg scheint damit gegeben.

Hinsichtlich der Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen ist auch der Erlass des Niedersichsischen
Ministeriums fiir Inneres und Sport zur ,Aufstellung und Beschlussfassung fristgerechter Jahresabschliisse; Hin-
weise fir kommunalaufsichtliche Genehmigungen nach § 176 NKomVG* (Bek. d. Ml v. 12.02.2021 — 32.12-
10005 128, Nds. MBI. Nr. 7/2021, S. 414) von mir zu berticksichtigen. In dem Erlass wird ein Zusammenhang
zwischen der Genehmigung von Kreditaufnahmen und den zu erstellenden Jahresabschliissen der Kommune
gem. § 129 Abs. 1 NKomVG hergestellt.
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Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von 3 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres zu
erstellen. Diese Frist wird von der Gemeinde Friedeburg nicht eingehalten. Der Jahresabschluss des Haushalts-
jahres 2011 wurde im aktuellen Jahr erstellt. Fur die aktuell noch zu erstellenden Jahresabschliisse der Haus-
haltsjahre 2012 bis 2021 wird seitens der Gemeinde angestrebt, 2 Jahresabschliisse pro Jahr zu erstellen — u.U.
mebhr. Ein konkreter / verbindlicher Zeitplan besteht hierzu nicht.

Nach dem o.g. Erlass muss die geordnete Haushaltswirtschaft einer Kommune mindestens in Frage gestellt wer-
den, wenn eine Kommune mit der Beschlussfassung iiber den Jahresabschluss langer als drei Jahre in Verzug ist.
Die verzogerte Beschlussfassung trifft auf die Gemeinde Friedeburg zu. Auch wenn der Riickstand hinsichtlich
der Erstellung der Jahresabschliisse kiinftig abgebaut wird, wird eine gesetzeskonforme Erstellung der Jahres-
abschliisse nach den aktuellen Planungen voraussichtlich erst im Jahr 2033 méglich sein. Insofern sind ver-
stirkte MaRnahmen hinsichtlich der Erstellung der Jahresabschliisse zu ergreifen, um dieses Ziel deutlich eher
zu erreichen.

Kommunen diirfen nach § 111 Abs. 6 NKomVG nur Kredite aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
méglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Nach den vorliegenden Planungen waren am Ende des Jah-
res 2022 Liquide Mittel in H6he von 424.000 EUR vorhanden. Insofern ware die Finanzierung tiber diese Mittel
méglich. Durch die entsprechende MaRgabe soll eine gesetzeskonforme Kreditaufnahme im aktuellen Jahr er-
reicht werden.

Vor dem Hintergrund des o.g. Erlasses besteht m.E. die Notwendigkeit, die Kreditgenehmigung fir das Haus-
haltsjahr 2022 mit der Einschrinkung zu versehen, dass der Betrag i.H.v. 1.277.000 EUR (rd. 50 % des tatséchlich
zuldssigen Kreditbetrages) erst mit Erstellung des Jahresabschlusses 2012 und Freigabe durch die Kommunalauf-
sicht realisiert werden darf.

Seit Umstellung auf die Doppik hat die Gemeinde Friedeburg bisher erst einen Jahresabschluss erstellt. Weiter-
hin sind ab dem Haushaltsjahr 2012 It. Auskunft der Gemeindeverwaltung kaum oder nur wenige Buchungen
in der Anlagenbuchhaltung erfasst worden. Hierdurch kann die Gemeinde seit Jahren keine (anndhernd) realis-
tischen Zahlen iiber die Hohe der jahrlichen Abschreibungen sowie der Auflésungsertrége von den Sonderpos-
ten mitteilen. Weiterhin erscheinen auch die vorgelegten vorldufigen Finanzrechnungen der Jahre 2012 ff. ins-
gesamt nicht vollstandig und oder plausibel zu sein. Seitens der Gemeindeverwaltung wurde angegeben, dass
dieses Problem mit dem kuinftigen Jahresabschlussarbeiten angegangen wird. Aus diesen vorgenannten Grin-
den wird seitens der Kommunalaufsicht — wie im Vorjahr — in Frage gestellt, ob die Gemeinde Friedeburg eine
geordnete Haushaltswirtschaft hat.

Vor diesem Hintergrund erfolgt die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen unter Zuriickstel-
lung von erheblichen rechtlichen Bedenken.

Verschuldung
Die Verschuldung der Gemeinde Friedeburg steigt in den Folgejahren stark an. Zum Ende des Jahres 2021 hat

die Gemeinde Friedeburg Investitionskredite i.H.v. rd. 8 Mio. EUR zu bilanzieren, was einer Verschuldung pro
Einwohner von 783 EUR entspricht. Der Landesdurchschnitt einer vergleichbaren Kommune lag 2020 bei
943,95 EUR / Einwohner. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums steigt die Verschuldung auf 18,3 Mio. EUR
bzw. 1.774 EUR / Einwohner. Dies entspricht einer Steigerung von etwas mehr als 126 %. Siehe hierzu auch
nachstehende Grafik.
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Die Krediterméachtigung aus dem Jahre 2021 soll nach Mitteilung der Gemeinde in voller Héhe (4.089.600 EUR)
in das Jahr 2022 {ibertragen werden. Dieses wurde in dem voranstehenden Diagramm entsprechend beriick-
sichtigt. Ich weise darauf hin, dass eine Ubertragung von Krediterméchtigungen nur in dem Umfang zulassig ist,
wie sie zur Finanzierung von Ubertragenen investiven Auszahlungsermichtigungen benétigt werden.

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

Die Gemeinde hat in der Haushaltssatzung Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 2.810.000 EUR veran-
schlagt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen bedarf gem. § 119 Abs. 4 NKomVG der Genehmi-
gung der Kommunalaufsichtsbehérde, sofern in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insgesamt
Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Diese Verpflichtungserméchtigungen stehen im Zusammenhang mit dem
Breitbandausbau in der Gemeinde Friedeburg (1.550.000 EUR), dem An- und Umbau am Feuerwehrhaus in
Reepsholt (950.000 EUR) sowie der Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen (310.000 EUR). Die Verpflichtungs-
ermachtigungen sollen It. Haushaltsplan in den Jahren 2023 bis 2026 zahlungswirksam werden. Die Gemeinde
plant in jedem Jahr Kreditaufnahmen (insgesamt 5.958.600 EUR). Daher bedarf der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen der Genehmigung. Obwohl! es sich beim Breitbandausbau um eine freiwillige Leistung der
Gemeinde handelt, wird dieses kommunale Handlungsfeld von besonderen strukturpolitischen Erwagungen ge-
tragen. Dies schldgt sich auch in den Bundes- und Landesférderprogrammen nieder, von denen auch die Ge-
meinde Friedeburg profitieren wird. Vor diesem Hintergrund wird der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermach-
tigungen genehmigt.

Haushaltssicherungskonzept

Nach § 110 Abs. 4 S. 1 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen
sein. Aufgrund der fiir die Beurteilung der finanziellen Situation von mir zugrunde gelegten Daten gehe ich davon
aus, dass der Haushalt der Gemeinde Friedeburg in den Jahren 2011 bis 2021 mehrfach nicht ausgeglichen war.
Nach den vorliegenden Planzahlen der mittelfristigen Ergebnisplanung gehe ich davon aus, dass nach § 110 Abs.
8 NKomVG kiinftig ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen ist.
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Hierzu sind die Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten und
-berichten (Bek. d. Ml vom 17.9.2019 - 33.1-10005 § 110 Abs. 8 - (Nds. MBI. S. 1368)) zu beachten.

Sonstiges
Der Gemeinde Friedeburg wird dringend geraten, weitere organisatorische und personelle Mafinahmen zu er-

greifen, um fiir die Zukunft eine geordnete Haushaltswirtschaft wieder herstellen zu kdnnen.

Fiir eine finanzstarke Kommune, wie die Gemeinde Friedeburg, sowie den grundsatzlich guten finanziellen ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen der vergangenen Jahre erscheint eine (rechnerische) Uberschuss-
riicklage von rd. 980.000 EUR nach 11 Jahren doppischer Buchfiihrung als sehr gering.

Aufgrund des Fehlbetrags It. der mittelfristigen Ergebnisplanung im Jahr 2023 weise ich darauf hin, dass, sofern
sich dieser Betrag bestétigt, eine Verrechnung mit einer Uberschussriicklage nur moglich ist, sofern eine Uber-
schussriicklage entsprechende Mittel gem. Beschluss nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG der Riicklage auch zuge-
fiihrt wurde. Ein entsprechender Beschluss ist rechtlich erst nach Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse
moglich.

Ich bitte, diese Verfiigung in der nichsten 6ffentlichen Ratssitzung bekannt zu machen und mir einen entspre-
chenden Protokollauszug zukommen zu lassen.

Mit fréupdlichen GriRen




