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1. Allgemeine Angaben

1.1 FUr die Larmaktionsplanung zustandige Behdrde

Name der Stadt/ Gemeinde: Gemeinde Friedeburg
Gemeindeschlussel: 03462005

Vollstandiger Name der Behdrde: Gemeinde Friedeburg
Stral3e: Friedeburger Hauptstralie
Hausnummer: 96

PLZ: 26446

Ort: Friedeburg

E-Mail: gemeinde@friedeburg.de

Internet-Adresse: www.friedeburg.de



1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstralie, fur die der
Larmaktionsplan aufgestellt wird

Die Gemeinde Friedeburg ist ein staatlich anerkannter Erholungsort im sidlichen
Bereich des Landkreises Wittmund in Ostfriesland. Sie besteht aus 12 Ortsteilen.

Mit 163,8 Quadratkilometern Flache ist sie nach Wittmund die zweitgro3te Kommune
des Landkreises und die drittgréf3te Kommune Ostfrieslands nach Wittmund und
Aurich. Es leben ca. 10.400 Menschen in der Gemeinde Friedeburg.

Die B 436 fuhrt mit einer Lange von 9,5 km durch die Gemeinde Friedeburg, welche
die hauptsachliche Verbindung zwischen den Stadten Leer und Wilhelmshaven
darstellt. Von der B 436 tangiert werden die Ortschaften Wiesede, Friedeburg, Marx,
Etzel und Horsten. Sie gilt als Hauptverkehrsstrale im Sinne der
Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG (EU-Umgebungslarmrichtlinie).

Der durchschnittliche Tagesverkehr betragt nach den Ergebnissen der
Stral3enverkehrszéhlung 2021 auf der B 436 von der Kreuzung zur Etzeler Str. in
Horsten bis zur Kreuzung zur Friedeburger Hauptstr. in Friedeburg ca. 9.700
Fahrzeuge.

Das Verkehrsaufkommen ist der Verkehrsmengenkarte des Niederséachsischen
Landesbehdrde fur Strallenbau und Verkehr (NLStBV) zu entnehmen (siehe auch
Anlage 2):
https://www.strassenbau.niedersachsen.de/startseite/aufgaben/strassenverkehr/stras
senverkehrszahlung/straenverkehrszaehlung-132956.html (Stand: 20.10.2021)

Sonstige Larmquellen wie Haupteisenbahnstrecken oder GroR3flugh&fen sind in der
Gemeinde Friedeburg nicht vorhanden.

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002(49/EG sind gemald 88 47 a-f
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) Larmaktionsplane aufzustellen, mit
denen Larmprobleme und Larmauswirkungen betrachtet werden. In 8 47 d BImSchG
ist die Aufstellung der Larmaktionspléne detailliert geregelt. Demnach mussen fur Orte
im Bereich von Ballungsraumen sowie in der Nahe von Grol3flughafen,
Haupteisenbahnstrecken und HauptverkehrsstralRen Larmaktionsplane aufgestellt
werden. Als Hauptverkehrsstrallen gelten gemdl 8 47 b Nr. 3 BImSchG
BundesfernstralRen, Landesstral3en und sonstige grenziberschreitende Straflen,
jeweils mit einem Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro
Jahr.

Die Erstellung der Niedersachsischen Larmkarten erfolgte durch die Zentrale
Unterstutzungsstelle fir Luftreinigung, Larm, Gefahrenstoffe und Storfallvorsorge beim
Staatlichen  Gewerbeaufsichtsamt  Hildesheim unter Zugrundelegung des
Berechnungsverfahrens der Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en. In die
Berechnung wird u.a. die ortliche Topographie, die Verkehrsstarke und -
zusammensetzung, Geschwindigkeit und Art der StraRenoberflache beriicksichtigt.



Im Gebiet der Gemeinde Friedeburg wurde aufgrund der ermittelten
Verkehrszahlen die Bundesstralie 436 aufgenommen.

Die EU vertritt die Auffassung, dass immer dann Larmaktionsplane zu erstellen sind,
wenn eine Ausweisung in der Larmkartierung erfolgt ist. Allerdings gilt diese
Verpflichtung nur fur die kartierten Bereiche. Demzufolge fallen mogliche
Larmbeeintrachtigungen auf allen anderen klassifizierten Stralen und
Gemeindestral3en nicht in den Anwendungsbereich der Larmaktionsplanung.

Die von den zustandigen Behotrden aufzustellenden Larmaktionsplane sollen die
Larmprobleme und Larmauswirkungen darstellen und durch geeignete Mal3hahmen
mindern. Ziel ist neben der Darstellung und Reduktion von Larm betroffenen Personen
auch der Schutz ruhiger Gebiete vor Zunahme von Larm. Des Weiteren ist bei der
Aufstellung der Larmaktionsplane die Offentlichkeit zu beteiligen.

Die Larmaktionsplane sollen im Zuge bedeutsamer Entscheidungen fur die
Larmsituation, ansonsten jedoch alle 5 Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung
Uberpruft und erforderlichenfalls Uberarbeitet werden.

1.4 Geltende Grenzwerte

Die geltenden nationalen Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst. Dabei
handelt es sich um eine Ubersicht der Larmgrenzwerte, die als Kriterien fur die
Evaluierung und Umsetzung von MalRnahmen zur Bekampfung und Minderung von
Larm in dem von dem Aktionsplan erfassten Gebiet verwendet werden.



2. Bewertung der Ist-Situation
2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Anzahl der Personen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet ...

... einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen durch
Larm von Hauptverkehrsstra3en ausgesetzt

sind: 400
... einer Larmbelastung ab 50 dB(A) LnicuT durch

Larm von Hauptverkehrsstra3en ausgesetzt

sind: 200

Tabellarische Angaben der Larmkarten — Stral3enlarm Gemeinde Friedeburg
(Stand: 25.10.2024)

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Félle
Belastete Belastete Belastete Belastete Belastete ischamische
Lpen 55 — 59 Lpen 60 — 64 Lpen 65 — 69 Lpen 70 — 74 Lpen 2 75 Herzkrankheiten
dB (A) dB (A) dB (A) dB (A) dB (A)
200 100 100 0 0 0
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Félle
Belastete Belastete Belastete Belastete Belastete starker
LnicuT 50 — 54 LnicuT 55 — 59 LnicuT 60 — 54 LnigHT 65 — 69 Lnigur 2 70 Beléstigung
dB (A) dB (A) dB (A) dB (A) dB (A)
100 100 0 0 0 66
Gesamtflache Gesamtflache | Gesamtflache Wohnungen Wohnungen Wohnungen Anzahl Falle
(kmz) (kmz) (kmz) Lpen = 55 Lpen 2 65 Lpen 2 75 starker
Lpen = 55 Lpen 2 65 Lpen 2 75 dB (A) dB (A) dB (A) SChlafStOfUng
dB (A) dB (A) dB (A)
4,3 0,8 0,1 100 100 0 12
Schulen * Schulen * Schulen * Krankenhauser * | Krankenhauser * | Krankenhauser *
Lpen = 55 Lpen 2 65 Lpen 2 75 Loen 255dB (A) | Lpen 265 dB (A) | Loen = 75 dB (A)
dB (A) dB (A) dB (A)
0 0 0 0 0 0

* es wird die jeweilige Anzahl der Einzelgebaude ausgewiesen

Quelle:

https://lwww.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebungslarm/aktuelle_Kkarti
erungsergebnisse/aktuelle-kartierungsergebnisse-2022-157342.html

2.2 Bewertung der geschéatzten Anzahl von Personen, die Verkehrslarm
ausgesetzt sind

Das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz empfiehlt den
Gemeinden, ihre Entscheidung Uber die Notwendigkeit der Aufstellung eines
Larmaktionsplanes, der die Planung von Larmminderungsmafl3nahmen beinhaltet, an
einem Auslésewert zu prifen. Als Auslosewert wird ein Mittelungspegel Loen (24




Stunden) von 65 dB(A) bzw. Lnceutr (22 bis 6 Uhr) von 55 dB(A) fur
Hauptverkehrsstral3en empfohlen.

Betrachtet man die vom Land Niedersachsen kartierten Hauptverkehrsstrafl3en, so sind
ca. 400 Personen durch Umgebungslarm tiber 55 dB(A) Loen betroffen, dies entspricht
etwa 3,8 % aller Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Friedeburg.

Von hohen mit potenziell gesundheitsgefahrdender Wirkung tiber 65 dB(A) Loen sind
100 (1%) und Uber 55 dB(A) Lnicnt Sind 100 (1%) Personen betroffen. Sehr hohen
Larmbelastungen durch die HauptverkehrsstraRe tber 70 dB(A) Loen bzw. tber 60
dB(A) LnicuT sind in der Gemeinde Friedeburg keine Personen ausgesetzt. Eine
nahere Betrachtung der Larmpegelbereiche mit Hilfe der Larmkarten hat ebenfalls
ergeben, dass im Gemeindegebiet eine Betroffenheit von Gebauden entlang der B 436
oberhalb der Auslosewerte vorliegt.

Hinweis: Ein gesetzlicher Anspruch fur die belasteten Einwohner auf Larmminderung
allein aus der strategischen Larmkartierung entsteht nicht. Larmaktionsplane und
MalRnahmen kénnen nach einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichts-
hofes vom 26.10.20217 Az.: 9 C 873/15.T, von Dritten nicht eingeklagt werden, da sich
aus den 88 47 d und 47 Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit der Umgebungslarm-RL
eine drittschutzende Wirkung, die eine nach 8§ 42 Abs. 2 VwWGO analog notwendige
Klagebefugnis begriinden kdnnte, nicht herleiten lasst.

Im Vergleich zur Larmkartierung 2018 hat sich bei der Kartierung 2024 die Anzahl der
durch Stral3enlarm belasteten Menschen leicht erh6ht.

Lpen Belastete Menschen - 5NIGHT Belastete Menschen -
dB (A) StralRenlarm B (A) StralRenlarm
2018 2024 2018 2024

uber 55 uber 50

bis 60 100 200 bis 55 100 100
uber 60 uber 55

bis 65 100 100 bis 60 100 100
uber 65 uber 60

bis 70 100 noke bis 65 g g
uber 70 uber 65

bis 75 g g bis 70 g g
uber 75 0 0 uber 70 0 0
Summe 300 400 Summe 200 200

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedurftigen Situationen
Die B 436 stellt als Hauptverkehrsstral3e die Hauptbelastung fir die Bewohner dar.

Aus der Larmkartierung zum Stral3enlarm bezuglich der Anzahl der Betroffenen und
der Hohe der Larmbelastungen sind aufgrund der Uberschreitung der Auslésewerte,
formell La&rmminderungsmafl3nahmen erforderlich. Im Sinne der Larmvorsorge sind
mittelfristig Verbesserungen anzustreben. Die Bereiche mit LA&rmproblemen sind dabei
grol3zligig abzugrenzen, da keine MalRnahme punktgenau wirkt. Es ist die
Verhaltnismafigkeit zwischen der Anzahl der Betroffenen und mdglicher MalZnahmen
zu wabhren.



3. Mallnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene Mal3nahmen zur Larmminderung

Zur Minderung des Verkehrslarms von der B 436 in dem Bereich, der durch die
Larmkartierung mit erh6hten Belastungen festgelegt worden ist, konnten in den letzten
funf Jahren keine zusatzlichen larmspezifischen MalRnahmen umgesetzt werden. Der
grolte Teil der betroffenen Gebiete liegt im baurechtlichen Aul3enbereich und wird im
Flachennutzungsplan der Gemeinde Friedeburg als Flachen fur die Landwirtschaft
ausgewiesen. Nur in den Ortsteilen Friedeburg, Marx und Horsten werden Uberhaupt
konkrete Bauleitplanungen der Gemeinde Friedeburg durch die Larmkartierungen
tangiert. In allen betroffenen Bereichen wurden bisher noch keine larmmindernden
MalRnahmen umgesetzt. Grundsatzlich wurden, sofern dies erforderlich war, in den
Bauleitplanen der Gemeinde Friedeburg, Larmpegelbereiche und SchutzmalRnahmen
festgelegt. Auf dem betroffenen Abschnitt der B 436 wurden durch die zustandigen
Behorden in der Vergangenheit, Zonen mit Geschwindigkeitsbegrenzungen
ausgewiesen, die u.a. zu einer Larmminderung beitrugen.

3.2 Geplante Mal3hahmen zur Larmminderung fur die nachsten funf Jahre

Auch in Zukunft werden Bauleitplane hinsichtlich der Larmminimierung fir Anwohner
im Geltungsbereich, Festlegungen zu L&armpegelbereichen und entsprechenden
SchutzmalRnahmen enthalten.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Das Gemeindegebiet ist landlich gepragt und besitzt einen hohen Anteil von
Erholungs- und Freiflachen einschliel3lich Wander- und Radwanderwegen, die frei von
Umgebungslarm sind. Innerhalb der Gemeinde besteht flachendeckend die
Maoglichkeit, ruhige Bereiche in kurzer Entfernung zu erreichen. Es bedarf keiner
SchutzmalRnahmen, um auch langfristig Bereiche sicherzustellen, die sich durch
Abwesenheit von Larm auszeichnen. Aullerdem wurden im Rahmen der
Larmkartierung nur die Hauptverkehrsstral3en erfasst. Kreis- und Gemeindestral3en
sind nicht erfasst worden. Eine langfristige und flachendeckende Strategie fur die
gesamte Gemeinde Friedeburg koénnte ausschlielich bei vollstandiger
Datengrundlage entwickelt werden und liegt derzeit nicht vor. Die Reduzierung der
Anzahl, durch Umgebungslarm belasteter Menschen, die die Auslésewerte
Uberschreiten, muss als langfristige Strategie umgesetzt werden. Hier kénnen nur
bauordnungsrechtliche Vorgaben, oder natirliche Anpflanzungen zwischen der
Larmquelle und den Betroffenen genannt werden. Grundsatzlich ist eine derartige
Malinahmenumsetzung einzelfallabhangig.

Im Rahmen ihrer rechtlichen Moglichkeiten wird die Gemeinde Friedeburg bei
MalRnahmen Dritter (vor allem Bund, Land und Landkreis) auf die Belange des
Larmschutzes hinweisen und sofern erforderlich, Schutzmal3hahmen einfordern.



3.4 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante Malinahmen zu deren
Schutz fur die nachsten funf Jahre

Auf die Festlegung ruhiger Gebiete wird aus vorgenannten Griinden verzichtet.

3.5 Schatzwerte fir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Derzeit sind keine konkreten Maflinahmen geplant und damit auch keine Schatzwerte
moglich.

4.  Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Uberpriifung des
Aktionsplanes

4.1 Bekanntmachung der Uberprifung des LAP und Mitwirkung der
Offentlichkeit

Der Entwurf der Fortschreibung des Larmaktionsplanes wurde nach ortsublicher
Bekanntmachung im ,Anzeiger fur Harlingerland“ und auf der Homepage der
Gemeinde Friedeburg in der Zeit vom XX.XX.2025 bis zum XX.XX.2025 o6ffentlich
ausgelegt.

4.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung sind XX Stellungnahmen eingegangen.

5. Kosten fur die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplanes

Kosten sind lediglich in Form von Personal- und Bekanntmachungskosten
entstanden.

6. Evaluierung des Aktionsplanes

Der Larmaktionsplan wird gemall 8 47 d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Uberprift und
erforderlichenfalls Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei
ermittelt und bewertet. Eine gesonderte Uberpriifung der Umsetzung oder Wirksamkeit
ist fir die Gemeinde Friedeburg nicht vorgesehen.



7. Inkrafttreten der Fortschreibung des Aktionsplanes

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans wurde vom Gemeinderat am xx.xx.2025
beschlossen.

7.1 Der Larmaktionsplan ist in Kraft getreten
am:
7.2 Link zum Aktionsplan im Internet

https://friedeburg.de/XX

Friedeburg, den xx.xx.2025

Gemeinde Friedeburg
Der Burgermeister

(Goetz)

10



Anlage 1:

Die EU-Umgebungslirmrichtlinie selbst beinhaltet keine Immissionsgrenz-, Auslose- oder Richtwerte.
Vielmehr sind diese im deutschen Fachrecht verankert. Im Folgenden ist einer Ubersicht der wesentli-

chen geltenden nationalen Werte dargestellt.

Hinweis: Die angegebenen Larmpegel bezichen sich jeweils auf die Beurteilungszeitriume Tag/MNacht,
wobel der Tagzeitraum als die Zeit von 06:00 — 22:00 Uhr und der Nachtzeitraum als die Zeit 22:00 -

06:00 Uhr festgelegt 1st. Sie beruhen auf anderen Ermuttlungsverfahren als die strategischen Lirmkarten
zur Umsetzung der Umgebungslirmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als
Loex und Lugn dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Priifung der Immissionsgrenz- und

-richtwerte Berechnungen fiir den jeweiligen Immissionsort notwendig,

Grenzwerte fiir Neu- Auslosewerte fiir Richrwerte fiir Immissionstichtwerte
bau oder wesentliche die Lirmsanierung | straflenverkehrs- | zur Beurteilung von in-
Anderung von Strafen- | an Strafen in Bau- | rechtliche Lirm- | dustriellen Anlagen™
und Schienenwegen last des Bundes™ schutzmabnah-
Geltungsbereich {Lirmvorsorge)™ sowie an Schienen- men”’
wegen des Bundes™
Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht
[dB(A)] [dB(A)] [dB{A}] [dB{A)]
Krankenhau- 45/35 (fir Kranken-
s 57/47 64/54 70/60 {7 R
ser, Schulen hiuser)
Reines  (WR)
k 50/35 (WR)
d All -
- 59/49 64/54 70/60
nes  Wohnge- S55/40 (WA)
biet (WA
Dort-'Kem-
; D. n::n'.i Gd/54 6656 T2/62 6045
/Mischgebiet
Urbanes Gebiet G454 - - 63/45
Gewerbegebiet 0959 T2/62 7565 65750

Tabelle 7 Ubersicht nationale Grenz-, Auslése- und Richtwerte zum Lirmschutz

* Verkehrslirmschutzverordnung (16, BlmSchY ) vom 12.06.1990 (BGBL 1 5. 1036)

* Erlduterungen sum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1200 und 12 Titel 891 05 Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz
an Bundesfernstrafien i der Baulast des Bundes - VLEmSchR 97, VEBI 1997 5. 434: 0408 2006 5. 665

* Erlduterungen zum Bundeshaushalisplan Epl 12 Kapitel 1202 Titel 891 03

*7 Richtlinien fiir strafienverkehrsrechtliche Mafnahmen rum Schutz der Bevilkernung vor Lirm ( Lirmschutz-Richilinien-51V)
vom 23.11. 2007

¥ Die Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz {Technische Anleitung zum Schutz
gegen Lirm — TA Lirm) konkretisient fiir die im REahmen der Lirmaktionsplanung zu betrachtenden 1E-Anlagen in Ballungs-
riumen die in der Machbarschaft maximal zuldssige Hohe der Geriuschemwirkung.
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